MEMORIA: ESTAT D'OPINIO SOBRE L'ATLANTIDA

El Ple del mes de novembre de 2015 va aprovar una mocid que tenia per objectiu fer un procés
de participacié entorn a la gestié de I'Atlantida.

Per disposar d'una radiografia objectiva del funcionament del CAE i de 'EMVIC gestionat per
la Fundacio Atlantida, es va contractar Bissap i ITD perqué fessin dos informes sobre la gestid
de I'equipament i disposar aixi de dades objectives per poder decidir el millor model de
funcionament.

Un cop fets els informes, des de la regidoria de cultura es fa una demanda a la unitat de
participacio ciutadana per buscar el sistema més idoni de participacid per tirar endavant una
consulta ciutadana relaciona amb el model de gestié. Després de diferents reunions amb els
responsables de cultura, amb el govern i I'oposicid, des de participacié ciutadana es
recomana fer un procés centrat en la metodologia de I'enquesta, tenint en compte el temps
disponible per portar-la a terme, els recursos humans i economics i la normativa vigent. La
Llei 70/2014, del 26 de setembre, de consultes populars no referendaries i d'altres formes de
participacio ciutadana marca uns requisits concrets per portar a terme una consulta
ciutadana que necessita temps (3-4 mesos) recursos humans i economics i creacid
d’'estructures de garanties.

S’entén per consulta popular no referendaria la convocatoria feta per les autoritats competents, d’acord amb el
que estableix aquesta llei, a les persones legitimades en cada cas perqué manifestin llur opinidé sobre una
determinada actuacié, decisio o politica publica, mitjancant votacié.

Article 8. Efectes de les consultes

Les consultes populars no referendaries promogudes a I'empara d’aquesta llei tenen per finalitat conéixer
I'opinié de la poblacic sobre la giiestic sotmesa a consulta i llur resultat no té caracter vinculant. Tanmateix,
els poders publics que les han convocades s’han de pronunciar sobre llur incidéncia en I'actuacié publica
sotmesa a consulta, en el termini de dos mesos a partir de llur celebracid.

La consulta I'ha de plantejar el Ple per majoria simple i s’ha de fer un Decret de convocatoria.

Article 12. Decret de convocatoria

1. El decret de convocatoria ha d’incloure:
a) La pregunta, preguntes o propostes sotmeses a votacio en les opcions a qué fa referéncia I'article 11.
b) Les persones que poden participar en la consulta.
¢) El dia o dies per a la votacié presencial ordinaria i el periode de votacio anticipada, si escau.
d) Les modalitats de votacio.
e) Les regles especifiques de la consulta, que s’han d'incloure com a annex al decret de convocatoria.
2. El decret de convocatoria de la consulta s'ha de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
3. Un cop signat el decret de convocatoria de la consulta, les institucions convocants han d’obrir un periode de difusié
institucional per a garantir el dret a la informacic sobre I'objecte i el procediment de la consulta, sense que en cap
cas es pugui influir sobre la participacic, ni sobre I'orientacio de les respostes, garantint la transparéncia, la igualtat
d’oportunitats i el respecte al pluralisme politic.
4. El decret de convocatoria de la consulta ha d’incloure, en tot cas, una memaria economica de les despeses que la
consulta generard a la institucio convocant.

Per altra banda, i tenint en compte també la mateixa llei no es podia portar a terme un procés
participatiu, perque no es plantejava cap fase de propostes. En aquest cas concrets, des de
participacio ciutadana vam considerar centrar el procés en la metodologia de I'enquesta.

Procés participatiu segons la llei: Article 46. Estructura dels processos de participacio ciutadana

1. Els processos de participacio ciutadana han de tenir, com a minim, les fases segiients:
a) Informacié a les persones que hi poden participar.



b) Aportacié de propostes.
¢) Deliberacid i valoracié de les propostes.
d) Avaluacic i retiment de comptes del procés.

2. Els processos de participacio ciutadana, a més de les fases que estableix I'apartat 1, han d’incorporar, si la
naturalesa del procés ho permet, una fase de deliberacié o debat, amb la participacié de persones i entitats,
responsables de I'administracié convocant i experts al seu servei o independents.

Aixi mateix, el plantejament com a Audiéncia Publica, que també recull la Llei 10/2014
tampoc es complien els requisits d’obrir-ho en el seu aspecte propositiu.

Audiéncia publica segon la llei: s’entén per audiéncia publica el procés de participacio ciutadana mitjancant el
qual s‘ofereix a les persones, entitats i organitzacions la possibilitat de presentar i debatre propostes amb relacié
a una determinada actuacio publica.

Els dos informes, fets per les consultories ITD i BISSAP, es van enviar a la unitat de participacié
ciutadana el dia 12 d'abril de 2016. Des de la unitat es va revisar el seu contingut, se'n
extreuen unes primeres conclusions i es va fer una proposta centrada en el model
d'enquesta. Des de la unitat vam considerar que el que podia generar debat no era
concretament la gestio sino altres aspectes que es sorgeixen reiterativament en els dos
informes.

Totes les critiques van cap al CAE, tot i que la Fundacié també inclou EMVIC, que no
rep critiques per la seva gestid.

Critiques que se’n extreuen dels informes:

9 No hi pot participar:

o Ciutadania

o Politics de I'oposicid

0 Agents culturals

o Entitats
1 Mancade:

o Transparencia

o Confianca

o Dialeg

o Participacié
1 Esdetecta:

0 Objectius poc definits
Manca d’ orientacid estratégica
Contracte programa poc definit
Manca de sequiment i avaluacié
Manca de perspectives de futur
Centrat només amb la mdusica
Manca de participacié, consens, dialeg, confianca i
transparencia
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Segons l'informe de ITD: el model de gestio és I'element que rep les critiques i on es
concreten les propostes i les mesures que s’han d‘aplicar per solucionar els déficits
detectats. Tanmateix, la resposta a aquestes problematiques no es resolen amb un



canvi de model de gestio, que al cap i a la fi és tan sols I'instrument, sind portant a
terme canvis que van més enlld del “management” (gestié) i que tenen a veure amb
el concepte de “governanca”

Segons l'informe de Bissap: Cap de les dues modalitats de gestio comporta
avantatges i inconvenients en relacio a la governanca, ja que ambdues ofereixen les
mateixes oportunitats de transparéncia i de participacio en la gestio de totes les parts
interessades.

Per tant, i segons se’'n despren dels dos informes, la gestid és un instrument i un canvi només
de la gestid, cap a Organisme Autdonom o continuant amb la Fundacid Atlantida no assegura
la resolucid dels problemes detectats centrats en la comunicacid, la transparéncia, I'accés de
la ciutadania i agents culturals i la participacié per anar cap el consens, el dialeg i la confianca,
assegurant una bona Governanca.

Tot i aixi ERC i Capgirem reiteren que el seu compromis amb la ciutadania era de coneixer
I'opinid ciutadana en relacié al model de gestid i que per tant s’hauria de fer amb la pregunta
concreta centrada en el model de gestid.

Politicament es va acordar el contingut del diptic de difusié que, es va enviar a tots els
habitatges de la ciutat.
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També politicament, es van acordar les preguntes que s'havien d'incorporar a la butlleta
d’opcions i es va consensuar que les opinions s’expressarien de forma presencial a través
d'urnes segellades a tres punt de la ciutat: Oficina de Turisme, OAC Remei i una urna itinerant
als diferents punts on hi havia la presentacio dels estudis. Es va optar pel sistema presencial
per garantir I'anonimat de les votacions i per garantir que les opinions expressades a través
de butlleta fossin personals i intransferibles. Els sistema de garanties es va fer a través de
consulta al padré municipal i es va obrir un registre de participant.



Per garantir que tots els treballadors també tinguessin dret a expressar la seva opinid
respecte a la gestio es va fer un registre previ de totes les persones contractades per la
Fundacié Atlantida que suposen un total de 118 persones, 75 d’elles no empadronades a Vic.

Butlleta

Les presentacions es van fer a espais diferents entre finals de maig i principis de juny. Totes
els prestacions van a anar a carrec dels autors de l'informe: Jaume Colomer i Ferran Madico.

Dilluns 23 de maig, 19:30h —sala 3 de I'Atlantida
Dimecres 25 de maig, 19:30h —sala 3 de I'Atlantida
Dimarts 31 de maig, 19:30h — cc can Pau Raba
Dijous 2 de juny, 19:30h — espai ETC

Dissabte 4 de juny, 12:00h — Casino
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També es va fer una sessid interna amb els treballadors de la Fundacié Atlantida per tal de
definir i concretar molt més les condicions laborals d'ambdés models de gestid.

L'assisténcia a les sessions va ser forca reduida. La que va aglutinar més public va ser la que
es va fer a I'espai ETC amb unes 25 persones.

Els dos informes i els resums es van penjar al web municipal perqué totes aquestes persones
que volguessin expressar la seva opinié poguessin disposar previament de tota la informacid.

L'opinid es podria expressar des del 23 de maig al 12 de juny, ambdds inclosos.

RESULTATS

El 13 de juny es va fer plblicament a la sala Sert I'obertura d'urnes i el recompte de butlletes,
amb l'assistencia de la Secretaria de I’Ajuntament, regidors de I'equip de govern i oposicid i
la premsa comarcal.



Podien expressar la seva opinio sobre el model de gesti6 35.164 persones empadronades de
més de 16 anys, més el 75 treballadors de la Fundacié Atlantida: un total de 35.239 persones.

Van emetre la seva opinid:
1 1.606 persones
1 4,55%

Per urnes:

URNA OFICINA DE TURISME

Fundacid sense anim de lucre — gestio privada numero de butlletes: 923

Organisme autonom sense anim de lucre — gestié publica numero de butlletes: 464

No ho sé, no responc nuimero de butlletes: 9
Butlletes en blanc: numero de butlletes: --------
Butlletes nul-les: numero de butlletes: 7
TOTAL 1.403
URNA OAC REMEI

Fundacié sense anim de lucre — gestid privada nimero de butlletes: 41

Organisme autonom sense anim de lucre — gestié publica numero de butlletes: 70

No ho sé, no responc ndmero de butlletes: -----
Butlletes en blanc: numero de butlletes: -----
Butlletes nul-les: numero de butlletes: ----
TOTAL m

URNA ITINERANT

Fundacio sense anim de lucre — gestid privada numero de butlletes: 86

Organisme autonom sense anim de lucre — gestié publica numero de butlletes: 6

No ho sé, no responc nimero de butlletes: -
Butlletes en blanc: ndmero de butlletes: -----
Butlletes nul-les: numero de butlletes: -----

TOTAL 92



RESULTATS PER OPCIONS | PERCENTATGES

OPCIONS BUTLLETES %
Fundacid sense anim de lucre — gestié privada 1050 65%
Organisme autonom sense anim de lucre — gestié publica 540 34%
No ho sé, no responc 9 0,5%
Butlletes en blanc 0 0
Butlletes nul-les 7 0,5%
TOTAL 1.606 100%




