MEMORIA DEL PROCES DE REDACCIO DEL NOU REGLAMENT DE
PARTICIPACIO CIUTADANA.

El reglament de participacié ciutadana de Vic vigent fins a 2016 és el text requlador que es va aprovar
el 1997. Al llarg de tots aquests anys la participacié ciutadana a Vic ha vingut regulada per aquest
reglament. Tot i aixi, entre el 2008 i 2009 es va fer un procés de redaccié d'un Pla director de
participacié que va entrar en vigor el 2010 i ha estat vigent fins a 2015. Aquest Pla director marcava
les linies estrategiques de participacié ciutadana i incorporava un protocol d'actuacié participativa,
util per a desenvolupar qualsevol provés participatiu que es volgués portar a terme. L'altre instrument
uatil de planificacié ha estat el Pla anual que recull tots aquells processos que es portaran a terme al
llarg de I'any de vigéncia.

Per altra banda, al llarg de 2015 s’ha implementat lleis que fan necessaria la modificacié d’aquest
reglament, adaptant-lo a la nova normativa catalana.

A finals de la legislatura passada es va crear una comissid politica-tecnica, amb un representant de
cada grup politic del consistori i amb el Secretari de I'Ajuntament per plantejar diferents aspectes
relacionats amb la nova redaccié del reglament. En aquesta sessié es va emplacar al nou govern
municipal a iniciar el procés de redaccié de la nou reglament de participacid.

Una de les prioritats del mandat 2015-2018 és incorporar la normativa catalana vigent en referéncia
a la transparencia, proteccié de dades, govern obert i participacié ciutadana. En aquests sentit, la
regidoria de participacié ciutadana inicia un procés participatiu per a la redaccié del nou reglament
de participacié i, paral-lelament, Secretaria municipal treballa en la redaccié del ROM i en I'aplicacié
de la Llei de transparencia.

FASES DEL PROCES PARTICIPATIU
Des de la regidoria de participacié ciutadana s'inicia una fase de diagnosi i recerca d'informacié de
tot el que existeix en matéria normativa i reglaments ja aprovat en els ultims anys; es consulta:
o Els reglaments de participacio ciutadana de:
o Premia
Mataré
Cornella
Sitges
Sant Feliu de Llobregat
Vilafranca del Penedeés
Navas

O O O O O O

A més es fa un buidat de tota la normativa estatal, autondmica i municipal relacionada amb la
participacid ciutadana i totes aquelles lleis que I'afecten directa o indirectament. Aixi doncs es recullen
tots aquells articles relacionats amb participacié de les segiients lleis:
o Constitucié Espanyola
o Estatut d'autonomia de Catalunya
o Llei 7/1985, de 2 d'abril de les bases del regim local, modificada per la Llei 27/2013,
de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de I'’Administracid local
o Llei57/2013, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del Govern local
o Llei 8/1987, de 15 d'abril, municipal i de régim local de Catalunya, aprovada com a
Text refds pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril
o (Carta europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat de I'any 2000



o Llei 10/2014 del 26 de setembre, de consultes populars no referendaries i d'altres
formes de participacié ciutadana

o Llei19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern

Comissio politica-técnica

El 2015 es constitueix una comissid politica-técnica formada per la Junta de portaveus, I'equip técnic
de participacié i la secretaria municipal. El 8 d’octubre es fa la primera reunié de planificacié on
s'explica i es treballa la planificacié del procés de participacid, ja que per primera vegada, s’haura
d'aplicar Titol Ill. Processos de participacié ciutadana de la Llei 10/2014 del 26 de setembre, de
consultes populars no referendaries i d'altres formes de participacié ciutadana, normativa catalana
que regira tots els processos de participacié ciutadana a partir de la seva entrada en vigor. En aquesta
primera sessio es treballa els conceptes claus a tenir en compte de cara al nou reglament, el calendari
de reunions de la comissid, les fases del procés i es recullen les aportacions fetes en la sessié. (annex

1)

Amb la comissid es defineix que es faran sessions participades amb politics, técnics i ciutadans en la
primera fase informativa del procés i en la fase propositiva.

FASE 1:INFORMACIO i PRIORITZACIO DE CONCEPTES
Es convoquen quatre sessions informatives al llarg del mes de novembre:

Les 4 sessions es van estructurar amb la mateixa dinamica:

e Presentacid i definicié de la participacié en una paraula: a través d’un post'it cadascu
escrivia el tret més important de la participacié en una paraula i després, la dinamitzadora
de la sessid llegia i enganxava tots els post'its en una pissarra per tal de fer palés que totes
les paraules tenen sentit i sén coherents quan es parla de participacio.

e Explicacid del procés de participacio, les fases i el cronograma d’elaboracié del reglament
de participacié.

e Dinamica per prioritzar conceptes relacionats amb participacié. La dinamica es va
realitzar en parelles. Cada parella disposava de 20 cartolines on hi havia escrit un concepte
relacionat amb la participacid ciutadana. Al llarg de 20 minuts/mitja hora cada equip havia
de triar-ne i prioritzar-ne 15. Acompanyaven les cartolines un glossari amb les definicions de
cada concepte perque es pogués consultar si hi havia algun dubte. D'aquesta manera tots els
participants s’endinsaven una mica més en els conceptes claus de participacié ciutadanai els
podien debatre amb el seu company/companya.

Un cop seleccionats els 15 conceptes prioritzats es va fer una presentacié a la resta de companys de
quins s'havien seleccionats, del per qué de la seleccié i del per qué dels que s’havien descartat.






Sessio amb ciutadania
Dinamica de prioritzacié

Sessié amb técnics municipals




e Al'Ultima part de la sessi6 de treball, els dinamitzadors en treuen les primeres conclusions
en funcié de les dinamiques de presentacié i de prioritzacié. Sequidament s’explica que totes
les aportacions fetes en aquesta primera sessié informativa serviran per fer un primer
esborrany del nou reglament de participacié ciutadana, que sera el document base obert al
debat. Aquest esborrany es fara conjuntament amb Secretaria de I'Ajuntament i incloura tots
aquells aspectes legals que marquen les noves lleis de participaciéd. Quedaran oberts a la
participacié els aspectes que no s'inclouen dins I'ambit normatiu i que seran els que la
ciutadania podra decidir la seva incorporacid al nou reglament.

e Tots els participant poden, posteriorment, enviar alguna altra proposta al llarg d'una

setmana a través del correu electronic vicparticipa@vic.cat

A través d'Internet es fa un formulari que serveix perqué també la ciutadania des de casa pugui fer
les seves prioritzacions dels conceptes que considera més importants perqué siguin incorporats al nou
reglament de participacié ciutadana. El formulari va estar obert del 2 al 16 de novembre (annex 2).

Finalitzada la primera fase informativa, s'emplaca als participants a una nova sessié de propostes un
cop s’hagi redactat I'esborrany del nou reglament.

En les quatre sessions es va portar a terme la aquesta mateixa dinamica, util per captar les
percepcions i implicar, internament a teécnics municipals, debatre i prioritzar amb politics i crear
complicitats i debat entorn a la participacié ciutadana amb ciutadania. De la mateixa manera es van
recollir les aportacions que va fer la ciutadania a través del formulari d’Internet.

LLOC

PARTICIPANTS

02/11/15 Primera sessio
técnics

Sala de Consellers

14 persones de diferents
regidories

03/11/15 Primera sessio
politics

Sala de Consellers

11 assistents:

Equip de govern (4
Convergencia, 1 PSC), 2 ERC, 2
Capgirem, 1 Iniciativa, 1PLVI

09/11/15 Segona  sessid
tecnics

Sala de Consellers

14 persones de diferents
regidories

d’un formulari on-line

16/11/15 Primera  sessio | Farinera 19 persones representants
ciutadania d’entitats
Entre el 2 i 16/11/15 a través | Internet 60 persones
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Dades quantitatives de les sessions.

Sessio 1 técnics 02/11/15

Concepte Num %
Associacionisme i grups informals 7 100%
Govern Obert 7 100%
Consulta ciutadana/referéndum 7 100%
Compromis/corresponsabilitat 7 100%
Debat Public 6 85,70%
Pressupostos Participatius 6 85,70%
Transparéncia 6 85,70%
Accions Comunitaries 6 85,70%
Iniciativa ciutadana 6 85,70%
Rendicié de comptes 6 85,70%
Forums de participacio 5 71,40%
Processos participatius 5 71,40%
Protocol de participacio ciutadana 5 71,40%
Foment de la participacié individual 5 71,40%
Comunicacio activa 4 57,10%
Audiéncia Publica 4 57,10%
Planificacié d'actuacions de ciutat 4 57,10%
Carta de serveis 3 42,90%
Administracié electronica 3 42,90%
Transversalitat 3 42,90%
Informacid activa 2 28,60%
Coordinacié amb el ROM 2 28,60%
Enquestes/sondejos 2 28,60%
Consells de participacio 1 14,30%
Eines i estrategies per la participacié 1 14,30%
Altres:

Consells de participacio vinculants

Difusié de la informacié en xarxa

Seguiment actiu




Sessi6 1 Politics 03/11/15

Concepte Num %
Compromis/corresponsabilitat 5 83,30%
Transparéncia 5 83,30%
Iniciativa ciutadana 5 83,30%
Forums de participacio 5 83,30%
Processos participatius 5 83,30%
Planificacid d'actuacions de ciutat 5 83,30%
Debat Public 4 66,70%
Consulta ciutadana/referéndum 3 50%
Pressupostos Participatius* 3 50%
Rendicié de comptes 3 50%
Protocol de participacio ciutadana 3 50%
Comunicacio activa 3 50%
Transversalitat 3 50%
Enquestes/sondejos 3 50%
Govern Obert 2 33,30%
Accions Comunitaries 2 33,30%
Foment de la participacio individual 2 33,30%
Audiéncia Publica 2 33,30%
Carta de serveis 2 33,30%
Informacid activa 2 33,30%
Coordinacié amb el ROM 2 33,30%
Consells de participacio 2 33,30%
Associacionisme i grups informals 1 16,70%
Administracid electronica 1 16,70%
Consells de participacié vinculants 1 16,70%
Eines i estratégies per la participacio 0 0%

Altres:

Difusié de la informacié en xarxa

Seguiment actiu




Sessio técnics 2: 09-11-15

Concepte Num %
Compromis/corresponsabilitat 6 100%
Processos participatius 6 100%
Transparéncia 5 66,70%
Forums de participacio 5 66,70%
Comunicacio activa 5 66,70%
Transversalitat 5 66,70%
Coordinacié amb el ROM 5 66,70%
Associacionisme i grups informals 4 66,70%
Govern Obert 4 66,70%
Iniciativa ciutadana 4 66,70%
Protocol de participacio ciutadana 4 66,70%
Consulta ciutadana/referéndum 3 50%
Pressupostos Participatius 3 50%
Audiéncia Publica 3 50%
Planificacié d'actuacions de ciutat 3 50%
Consells de participacio 3 50%
Eines i estratégies per la participacio 3 50%
Debat Public 2 33,30%
Accions Comunitaries 2 33,30%
Rendicié de comptes 2 33,30%
Carta de serveis 2 33,30%
Administracio electronica 2 33,30%
Foment de la participaci6 individual 1 33,30%
Informacid activa 1 16,70%
Enquestes/sondejos 1 16,70%
Altres:

Consells de participacio vinculants

Difusié de la informacié en xarxa

Seguiment actiu




Sessio ciutadania 16-11-15

Concepte Num %
Rendicié de comptes 4 100%
Processos participatius 4 100%
Govern Obert 3 75%
Consulta ciutadana/referéndum 3 75%
Transversalitat 3 75%
Compromis/corresponsabilitat 2 50%
Pressupostos Participatius 2 50%
Transparéncia 2 50%
Accions Comunitaries 2 50%
Foment de la participacié individual 2 50%
Comunicacio activa 2 50%
Audiéncia Publica 2 50%
Coordinacié amb el ROM 2 50%
Debat Public 1 25%
Iniciativa ciutadana 1 25%
Protocol de participacid ciutadana 1 25%
Planificacié d'actuacions de ciutat 1 25%
Administracio electronica 1 25%
Informacié activa 1 25%
Difusié de la informacié en xarxa 1 25%
Seguiment actiu 1 25%
Associacionisme i grups informals 0 0%
Forums de participacio 0 0%
Carta de serveis 0 0%

Enquestes/sondejos

Consells de participacio

Eines i estrategies per la participacié

Altres:

Consells de participacio vinculants




Qiestionari internet

N@ % (sobre 60
Conceptes respostes respostes)
Transparéncia 51 85%
Planificacié amb la ciutadania d'actuacions importants de
ciutat 48 80%
Forums de participacio 43 71,70%
Iniciativa ciutadana 40 66,70%
Associacionisme i grups informals 39 65%
Accions comunitaries 39 65%
Consulta ciutadana/Referendum 38 63,30%
Audiéncies publiques 37 61,70%
Processos participatius 35 58,30%
Pressupostos participatius 35 58,30%
Comunicacio Activa 32 53,30%
Consells de participacio 32 53,30%
Informacio activa 27
Debat public 27
Compromis/Coresponsabilitat 25
Rendicié de comptes 24

Administracio electronica

21




Taula resum

Consells de participacio vinculants

Técnics 1 Técnics 2 Politics Ciutadania

Num. % Num. % Num % Num %
Compromis/corresponsabilitat 7 100% 6 100% 5 83,30% 2 50%
Processos participatius 5 71,40% 6 100% 5 83,30% 4 100%
Transparéncia 6 85,70% 5 66,70% 5 83,30% 2 50%
Govern Obert 7 100% 4 66,70% 2 33,30% 3 75%
Consulta ciutadana/referendum 7 100% 3 50% 3 50% 3 75%
Iniciativa ciutadana 6 85,70% 4 66,70% 5 83,30% 1 25%
Rendicié de comptes 6 85,70% 2 33,30% 3 50% 4 100%
Forums de participacid 5 71,40% 5 66,70% 5 83,30% 0 0%
Pressupostos Participatius 6 85,70% 3 50% 3 50% 2 50%
Comunicacid activa 4 57,10% 5 66,70% 3 50% 2 50%
Debat Public 6 85,70% 2 33,30% 4 66,70% 1 25%
Protocol de participacio ciutadana 5 71,40% 4 66,70% 3 50% 1 25%
Planificacio d'actuacions de ciutat 4 57,10% 3 50% 5 83,30% 1 25%
Transversalitat 3 42,90% 5 66,70% 3 50% 3 75%
Associacionisme i grups informals 7 100% 4 66,70% 1 16,70% 0 0%
Accions Comunitaries 6 85,70% 2 33,30% 2 33,30% 2 50%
Audiéncia Publica 4 57,10% 3 50% 2 33,30% 2 50%
Coordinacié amb el ROM 2 28,60% 5 66,70% 2 33,30% 2 50%
Foment de la participacié individual 5 71,40% 1 33,30% 2 33,30% 2 50%
Carta de serveis 3 42,90% 2 33,30% 2 33,30% 0 0%
Administracio electronica 3 42,90% 2 33,30% 1 16,70% 1 25%
Informacié activa 2 28,60% 1 16,70% 2 33,30% 1 25%
Enquestes/sondejos 2 28,60% 1 16,70% 3 50%
Consells de participacié 1 14,30% 3 50% 2 33,30%
Eines i estratégies per la participacid 1 14,30% 3 50% 0 0%

1

Difusid de lainformacid en xarxa

Seguiment actiu

Altres:

Valoracié qualitativa de la primera fase de participacio

En aquesta primera fase hi ha participat 28 tecnics, 11 politics i 79 ciutadans que a través de les
sessions presencials o via internet han prioritzat els diferents aspectes que creuen que ha d‘incorporar
el nou reglament de participacié ciutadana. Alguns dels conceptes estan legislats per les noves lleis
perd, més que el com s’hauria de fer, els participants prioritzen que el Govern assumeixi com a
principi de governanca municipal aspectes com:
e Compromis/coresponsabilitat
e Transparencia
e Govern obert

e Rendicié de comptes

e Comunicaci6 activa

e Debat public

e Transversalitat
Sera en la segona fase propositiva que es podra definir, opinar i proposar el com es desenvolupen
tots els aspectes que no estan legislats per llei i com s’incorporen els que marca la normativa vigent.

Els participants valoren com a primera opcié i, com a tret important, el compromis i la
coresponsabilitat, en referéncia al Govern perd també a la ciutadania. Ambdds han d’assumir
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87%
87%
78,26%
70%
70%
70%
65,21%
65,21%
60,90%
60,90%
56,52%
56,52%
56,52%
56,52%



compromisos i compartir responsabilitats i tot aixo es podra fer si hi ha transparéncia, una bona
comunicacid, un debat public i un govern obert. Per tant, aquestes prioritats sén aspectes que van
molt Iligats i que tenen a veure amb una millora de la governanca local i amb una obertura per
governar amb la ciutadania i no per la ciutadania.

El segon concepte important és els processos participatius. Es reclama una implicacid i codecisions
entre ciutadania i govern a través de processos participatius que tinguin a veure amb temes
importants de ciutat o amb la millora de les politiques publiques. Els processos participatius venen
regulats per la Llei de consultes populars no referendaries i altres formes de participacié i, per tant,
han complir les fases que marca la llei que tenen a veure amb informacid, propostes/debat, valoracié
de propostes, avaluacid i retorn. Per tant la llei ja preveu molts dels aspectes que també han
prioritzats els participants del procés.

Els altres conceptes prioritzats en aquestes sessions sén les consultes ciutadanes que venen regulades
també per la nova llei i que s’hauran d'incorporar al reglament de participacié seguint la normativa
catalana. Aquestes consultes vam molt vinculades amb Ia iniciativa ciutadana, prioritzada pels
participants i que també esta requlada per llei.

Un dels aspectes rellevants és la rendicié de comptes. Tots els participants prioritzen aquest concepte
vinculat amb la transparéncia de I'administracio publica. Consideren important que el govern rendeixi
comptes amb la ciutadania de forma habitual com a principi de bona governanca local i de govern
relacional.

Seguidament hi ha tots aquells aspectes que tenen a veure amb la planificacié d'actuacions
importants de ciutat decidides conjuntament amb la ciutadania mitjancant Forums de debat,
Pressupostos participatius i debat public. Tot aixo a través dun protocol de participacid ciutadana que
sigui la guia dels processos participatius que impulsa I'administracié publica.

FASE 2. DEBAT | PROPOSTES

Un cop recollida tota la normativa relacionada amb participacié ciutadana, analitzats els diferents
reglaments d'altres municipis fets ens els darrers anys i amb la prioritzacié feta per politics, técnics i
ciutadania, la Secretaria municipal elabora un esborrany del nou reglament de participacid ciutadana
com a base de debat.
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Definicio participacio civtadana

Definicié segons el pla director

Com un procés pel qual la ciutadana vigatana pren
part en la gestid de |'esfera publica municipal.

Implica un aprofundiment de la cultura i la practica de
la democrdcia local, i s'entén com una aportacié que
complementa, enriqueix i dona qualitat - i en cap cas
suplanta- a I'accié de govern que correspon als carrecs
electes

Al
t-\t“;{; Ajuntament de Vic



5
Reglament de participacié civtadana 1997 \\w«-‘g

Pla director de participacié civtadana 2010-2015
Protocol de participacié ciutadana

Pla anual
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Participacio civtadana a Vic
Protocol de parlicipacié civtadana

Una dareq, un departament té la idea d'iniciar un projecte participatiu.
Condicions basiques per a qué un projecte es pugui fer de forma parficipativa:

+ lideratge politic

+ Esté el femps suficient per a desplegar el procés de participacia

+ Es compta amb la participacio ciutadana

« Es t& consens politic de |es diferents arees de intervencia

*  Hiha prou recursos técnics

+ Hiha prou recursos economics

ASSE'SS‘DFQI'I'IGHT.. seguiment, coordinacid metodolagica, aprofitament de recursos humans i
SeCOoNOMICS.










Tramitacio | aprovacic del ple del
Reglament de participacio

FASE 1. DIAGNOSI: 5 sessions (2 mesos)




FASE 2. DELIBERACIO: 4 sessions (2 mesos)

FASE 3. RETORN: 3 sessions (1 mes)




ANNEX 2

Redaccio del nou reglament de participacio
ciutadana

L'Ajuntament de Vic ha iniciat el procés per a la redaccié del nou reglament de participacio
ciutadana.
En aquest procés participatiu es vol implicar:

- Els/les regidors/es de I'equip de govern i de l'oposicié.
- Personal técnic de I'Ajuntament.

- Associacions i grups informals.

- Persones empadronades a Vic majors de 16 anys.

Es per aixo que s’han convocat diferents sessions de treball amb cada un d'aguests grups. Si
formes part d'una associaci6 o grup informal o bé estas empadronat a Vic i tens més de 16 anys,
et convidem a la sessid de treball que tindra lloc el dilluns 16 de novembre a La Farinera, Centre
d'Arts Visuals de Vic (C/ Bisbe Morgades, 15).

Actual reglament de participacio ciutadana: http://participacio.vicentitats.cat/reglament-de-

participacic-ciutadana-de-vic/

Estas d'acord que |'Ajuntament promogui la participacié ciutadana?
o Si
) No

Quins aspectes relacionats amb la participacié hauria de respondre l'Ajuntament?
Marca els 10 conceptes prioritaris que creguis que ha d'incloure el reglament

Audiéncies publiques

Consulta ciutadana/Referéndum
Transparéncia

Pressupostos participatius
Associacionisme i grups informals
Iniciativa ciutadana

Farums de participacid
Comunicacié Activa

Consells de participacid

Debat pablic

0000 o0 o oDoooo

Planificacid amb la ciutadania d'actuacions importants de ciutat
Administracio electronica

Accions comunitaries

Rendicidé de comptes

Informacio activa

Compromis/Coresponsabilitat

O00O0OO0OoOoo

Processos participatius



